E.SE Hospital Regional
Manuela Beltran
Il Nivel. El Socorro - Santander

Nuevo & Sostenible

INFORME DE AUSTERIDAD EN EL GASTO
CUARTO TRIMESTRE DE 2021

El Sistema de Control Interno tiene como propédsito fundamental lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman el Estado Colombiano.
La Oficina de Control Interno presenta el informe correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia
2021, comparado con el mismo periodo de la vigencia 2020, el cual muestra un analisis sobre la
evolucién de los gastos sometidos a politica de austeridad, de acuerdo con lo establecido en los
Decretos No. 1737 de 1998, 984 del 14 de mayo de 2012 y Directiva Presidencial 04 del 3 de abril
de 2012. Eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papeles en la Administracién
Publica.

OBJETO

Presentar el informe de austeridad del gasto por parte de Control Interno al Representante Legal de
la Entidad, correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia 2021.

Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Decretos y las acciones
que se deben tomar.

ALCANCE

El presente informe corresponde al seguimiento realizado por parte de la Oficina Control Interno a
los gastos basicos de la Entidad, verificando el cumplimiento a lo establecido en el Articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998, y a las disposiciones establecidas sobre austeridad y eficiencia en el gasto
publico.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE LA ENTIDAD

La referencia es el comportamiento del gasto en el periodo de octubre a diciembre de 2021 versus
octubre a diciembre de 2020, datos tomados de los informes entregados por la Oficina de
Contabilidad, la Tesoreria y la Subdireccion Administrativa y Financiera de la ESE Hospital Regional
Manuela Beltran Socorro.

Al analizar el gasto general acumulado de la ESE en el periodo de octubre a diciembre de 2021
comparado con el mismo periodo del afio 2020 (Ver cuadro), se puede evidenciar que aumento en
la vigencia 2021 en 141.56% en el periodo objeto de analisis, El aumento representativo se da en
el periodo por el aumento en la inversidn en mantenimiento y reparaciones en relacién con la
inversion del mismo periodo en la vigencia 2020, con una variacién del 288,75%. Los demas items
que aumentaron el gasto (Combustibles Area Operativa, Energia, Acueducto. Alcantarillado e
Internet) estan reflejados en el aumento proporcional de la venta de servicios de la entidad teniendo
en cuenta que se cuantificacion de estos gastos cobija toda la operacién de la entidad, se observa
aumento representativo en los servicios publicos de acuerdo a la implementacién y aumento en la
capacidad de atencion a otras servicios y patologias diferentes al COVID 19, la vuelta a la normalidad
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por la contingencia del COVID-19 y el aumento en los costos de acuerdo al cambio de vigencia

(2020 a 2021).

INFORME AUSTERIDAD EN EL GASTO CUARTO TRIMESTRE 2021

PORCENTAJE DE VARIACION VIGENCIA 2021 VERSUS LA VIGENCIA 2020

CUARTO TRIMESTRE VIGENCIA 2021
DESCRIPCION ACUMULADO 2020 ACUMULADO 2021 VARIACION

MATERIALES Y SUMINISTROS 284,321,846.00 171,758,065.00 -39.59
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 588,092,317.00 2,286,180,167.13 288.75
IMPRESOS Y PUBLICACIONES ADMINISTRACION 1,089,636.00 562,720.00 -48.36
IMPRESOS Y PUBLICACIONES OPERATIVOS 4,549,000.00 3,043,500.00 -33.10
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE 0.00 0.00
GERENTE 972,380.00 1,586,347.00 63.14
DEMAS FUNCIONARIOS 417,595.00 0.00 -100.00
COMBUSTIBLES 0.00 0.00
COMBUSTIBLES ADMINISTRATIVOS 6,318,726.00 3,321,196.00 -47.44
COMBUSTIBLE AREA OPERATIVA (AMBULANCIAS) 22,894,899.00 28,404,396.00 24.06
SEGUROS (BIENES MUEBLES INMUEBLES, SOAT) 12,008,438.00 3,143,900.00 -73.82
SERVICIOS PUBLICOS 0.00 0.00
ENERGIA 152,641,083.00 167,951,524.00 10.03
ACUEDUCTO-ALCANTARILLADO 14,843,577.00 17,555,945.00 18.27
ASEO 14,400,000.00 14,400,000.00 0.00
TELECOMUNICACIONES 0.00 0.00
TELEFONIA CELULAR 3,632,244.00 3,151,570.00 -13.23
TELEFONIA FIJO-FAX 8,127,570.00 4,757,464.00 -41.47
INTERNET 4,891,257.00 6,140,757.00 25.55
OTROS SERVICIOS 0.00 0.00
ARRENDAMIENTOS 5,207,550.00 4,158,000.00 -20.15

TOTAL 1,124,408,118.00 2,716,115,551.13 141.56

Fuente: Oficina de Tesoreria, Contabilidad, Subdirecciéon Administrativa y Financiera de la ESE Hospital Manuela Beltran

ANALISIS POR RUBROS
MATERIALES Y SUMINISTROS

En el rubro de Materiales y Suministros vigencia 2021 vs la vigencia 2020, present6 una disminucién
del 39.59%. Esta disminucion esta dada en que los gastos por este item estan siendo cancelados
proporcionalmente en los anteriores trimestres, por lo que se contaban con materiales para sopesar
parte del gasto en el cuarto trimestre de 2021.
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NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION OCTUBRE 2020 | OCTUBRE 2021 2020 2021 2020 2021
MATERIALES Y
SUMINISTROS 24,583,898.00 57,084,379.00 65,198,933.00 32,223,047.00 | 194,539,015.00 | 82,450,639.00

MATERIALES Y SUMINISTROS
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MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

En el rubro de Mantenimiento y Reparaciones vigencia 2021 vs la vigencia 2020, present6 un
aumento del 288,75%, el mayor aumento se presentd en los meses de octubre y diciembre. Este
aumento se dio por la mayor destinacion de recursos para el mantenimiento de los equipos
biomédicos e infraestructura de la entidad. A su vez se ha requerido aumentar el gasto en
mantenimiento correctivo y preventivo teniendo en cuenta los servicios prestados por la E.S.E. y la
aplicacion del Decreto 1769 de 1994 de Min salud, asi como las recomendaciones dejadas en las
auditorias realizadas por los entes de control de la vigencia 2019 y lo corrido de la vigencia 2020
referente a la destinacion e inversion del 5% del presupuesto de la entidad en mantenimiento y
dotacion Hospitalaria.

NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION OCTUBRE 2020 OCTUBRE 2021 2020 2021 DICIEMBRE 2020 2021
MANTENIMIENT
oy

REPARACIONES 112,868,754.00 | 892,224,435.00 | 127,774,586.00 | 523,604,766.00 347,448,977.00 | 870,350,966.13
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MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
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IMPRESOS Y PUBLICACIONES ADMINISTRACION

El Estatuto Anticorrupcion en su Articulo 10. Presupuesto y Publicidad establece “Los recursos que
destinen las entidades publicas y las empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado
del orden nacional y territorial, en la divulgacion de los programas y politicas que realicen, a través
de publicidad oficial o de cualquier otro medio o mecanismo similar que implique utilizacién de
dineros del Estado, deben buscar el cumplimiento de la finalidad de la respectiva entidad y garantizar
el derecho a la informacion de los ciudadanos. En esta publicidad oficial se procurara la mayor
limitacién, entre otros, en cuanto a contenido, extension, tamafo y medios de comunicacion, de
manera tal que se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccién real de costos.

Los contratos que se celebren para la realizacion de las actividades descritas en el inciso anterior,
deben obedecer a criterios preestablecidos de efectividad, transparencia y objetividad.”

Comparativamente este rubro presenta una disminucién significativa del 48,36 %, donde la variacién
la determina la vigencia actual.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021
IMPRESOS Y PUBLICACIONES
ADMINISTRACION 106,330.00 | 248,020.00 0.00 0.00 983,306.00 314,700.00
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IMPRESOS Y PUBLICACIONES ADMINISTRATIVOS

IMPRESOS Y PUBLICACIONES OPERATIVOS

Comparativamente este rubro presenta una disminucién del 33.10%, donde la variacion la determina
la vigencia actual, presentando la mayor disminucion en el mes de diciembre.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021
IMPRESOS Y PUBLICACIONES
OPERATIVOS 159,000.00 | 926,666.00 0.00 666,666.00 | 4,390,000.00 | 1,450,168.00
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IMPRESOS Y PUBLICACIONES OPERATIVOS
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE GERENTE

Este rubro presenta un aumento del 63% en el periodo de octubre a diciembre de la presente vigencia
con respecto al mismo periodo en el afo 2020. Esta Variacién se da por el aumento del gasto en el
mes de noviembre de la actual vigencia, que obedecen al traslado que debe realizar el Gerente de
la Institucidon en el cumplimiento de su gestién teniendo en cuenta que se han ido reactivando las
actividades presenciales. A si mismo el aumento en pesos es de tan solo $613.967,00 para el
trimestre en comparacion.

DESCRIPCION

OCTUBRE 2020 | OCTUBRE 2021

NOVIEMBRE 2020

NOVIEMBRE 2021

DICIEMBRE 2020

DICIEMBRE 2021

GERENTE

400,452.00 444,946.00

444,946.00

913,121.00

126,982.00

228,280.00
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE GERENTE

J

OCTUBRE
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VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE OTROS FUNCIONARIOS

Este rubro presenta una disminucion superior al 100% del total general de la presente vigencia con
respecto al mismo periodo en el afio 2020. Esta Variacion se da por la disminucién del gasto en los
meses octubre, noviembre y diciembre de la actual vigencia.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021
DEMAS
FUNCIONARIOS 162,928.00 0.00 0.00 0.00 254,667.00 0.00
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COMBUSTIBLES ADMINISTRATIVOS

Este rubro presento una disminucién en el periodo del 47,44% versus la vigencia anterior. Esta
disminucioén se dio proporcional en el periodo de octubre a diciembre de la actual vigencia.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021
COMBUSTIBLES
ADMINISTRATIVOS 2,210,787.00 | 1,099,501.00 2,210,806.00 1,025,158.00 1,897,133.00 1,196,537.00
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COMBUSTIBLES AMBULANCIAS

Este rubro presento un aumento en el periodo de 24.06% versus la vigencia anterior. Este aumento
se ve reflejado en los meses de octubre y diciembre. El aumento esta dado por el aumento de
traslado de pacientes a las diferentes entidades en el pais, se debe tener en cuenta que en el mismo
periodo de estudio en la vigencia 2020 este concepto habia tenido una disminucién con relacion al
mismo periodo 2019 teniendo en cuenta que para 2020 prevalecian periodos de aislamiento total y
los servicios se prestaban especialmente a emergencias y contingencia del COVID 19. Par la
vigencia 2021 ya se han reestablecido en un alto porcentaje la totalidad de los servicios de la entidad,
aumentaron las ventas y el nimero de traslado de pacientes a instituciones de salud de mayor

complejidad.
OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 OCTUBRE 2021 2020 2021 2020 2021
COMBUSTIBLE AREA
OPERATIVA (AMBULANCIAS) 6,667,986.00 | 10,839,029.00 | 8,442,386.00 | 7,748,478.00 | 7,784,527.00 | 9,816,889.00
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SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Este rubro en la vigencia 2021 versus la vigencia 2020, presentd un aumento del 10,03%. El

aumento se da en los meses de noviembre y diciembre.

Este aumento se presenta teniendo en

cuenta la continuidad y aumento en atencion en los servicios en comparacién con el mismo periodo
de la vigencia 2020 de acuerdo a la normalidad decretada de acuerdo a la contingencia por COVID-
19, el aumento a la venta de servicios, el aumento del valor del servicio de energia por cambio de

vigencia.
DESCRIPCION | OCTUBRE 2020 | OCTUBRE 2021 | NOVIEMBRE 2020 | NOVIEMBRE 2021 | DICIEMBRE 2020 DICIEMBRE2021|
ENERGIA 51,075,250.00 | 52,375,027.00 51,934,380.00 61,591,395.00 |  49,631,453.00 |  53,985,102.00
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SERVICIO DE ACUEDUCTO — ALCANTARILLADO

Este rubro presenta un aumento del 18,27% sobre el total general versus el afio 2020. El aumento
se refleja en todos los meses del periodo de andlisis, se debe tener en cuenta el aumento en el valor
del servicio por cambio de vigencia y el aumento en el consumo por el servicio prestado en el periodo
2021 especialmente por la apertura de nuevos servicios y para la atencion de pacientes relacionados
con COVID -19. El aumento presentado por este concepto esta en el rango del aumento presentado
en el tercer trimestre de la actual vigencia.

El lider del Proceso de Gestion Ambiental, ha realizado campafias e implemento los planes de
Austeridad en el uso eficiente de los recursos hidricos y de energia eléctrica.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021
ACUEDUCTO-
ALCANTARILLADO 4,430,953.00 | 4,885,662.00 4,718,852.00 7,072,430.00 5,693,772.00 5,597,853.00
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SERVICIO DE ACUEDUCTO - ALCANTARILLADO
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SERVICIO DE ASEO

Este rubro sobre el total general del tercer semestre de 2021 versus el afio 2020, no presenta
variacién por pago del servicio, teniendo en cuenta que el aumento del valor en el servicio por cambio
de vigencia 2019 a 2020 (a partir de septiembre de 2020 inicia el cobro por el monto que actualmente
rige), el aumento de los desechos generados y la complejidad de los mismos de acuerdo a la
naturaleza y clase de desechos generados en las distintas areas, la contratacion del servicio esta
dado por promedio mensual para el afno, sin embargo se recomienda estar revisando el aforo
correspondiente para revisa la pertinencia de la contratacion por promedio mensual o por desechos

generados.
DESCRIPCION | OCTUBRE 2020 | OCTUBRE 2021 | NOVIEMBRE 2020 | NOVIEMBRE 2021 | DICIEMBRE 2020 | DICIEMBRE 2021
ASEQ 4,800,000.00 |  4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00
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SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR

Este rubro presenta una disminucion del 13,23% versus el consumo del afio 2020, en este mismo
periodo objeto de comparacién. Se ha establecido por parte de la Subdireccién Administrativa y

financiera un seguimento a este concepto y la negociacién constante con las empresas para la
disminucion de las tarifas.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021

TELEFONIA

CELULAR 1,210,748.00 | 1,024,924.00 1,210,748.00 1,101,722.00 1,210,748.00 1,024,924.00
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SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR

TSNS

OCTUBRE
2020

OCTUBRE
2021

NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

2020

2021 2020

DICIEMBRE
2021

SERVICIO DE TELEFONIA FIJA — FAX

Este rubro presenta una disminucién del 41,47% versus el consumo del afio 2020, en este mismo
periodo objeto de comparacién. Se ha establecido porparte de la Subdireccién Administrativa y
financiera un seguimento a este concepto y la negociacion constante con las empresas para la
disminucién de las tarifas.

OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION 2020 2021 2020 2021 2020 2021
TELEFONIA FlJO-
FAX 2,333,433.00 1,748,397.00 2,587,205.00 1,494,338.00 3,206,932.00 1,514,729.00
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SERVICIO DE TELEFONIA FIJAY FAX

OCTUBRE
2020

OCTUBRE
2021

2020

NOVIEMBRE NOVIEMBRE

2021

DICIEMBRE

2020 2021

DICIEMBRE

SERVICIO DE INTERNET

Este rubro aumento en el 25,55% versus la vigencia anterior en relacion al mismo periodo. Este
aumento se ha dado desde el mes de junio de 2020 por la ampliacién de la Banda, teniendo en
cuenta la necesidad del servicio de acuerdo al reporte realizado por el Coordinador de la oficina de
DATIC, se ha requerido la modificacion en este periodo de ancho de banda primero de 20 a 50 y
luego de 50 a 100, teniendo en cuenta la saturacién en la red, y la virtualidad. Asi como la entrada
en vigencia de la facturacion electronica de obligatorio cumplimiento, la ejecucién de los SOFTWARE
requeridos para el normal funcionamiento de los procesos de la instituciéon y pagina Web institucional.

DESCRIPCION

OCTUBRE 2020

OCTUBRE 2021

NOVIEMBRE 2020

NOVIEMBRE 2021

DICIEMBRE 2020

DICIEMBRE 2021

INTERNET

1,630,419.00

2,046,919.00

1,630,419.00

2,046,919.00

1,630,419.00

2,046,919.00
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SERVICIO DE INTERNET
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OCTUBRE ~ OCTUBRE ~ NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE  DICIEMBRE
2020 2021 2020 2021 2020 2021
ARRENDAMIENTO
Este rubro presenta disminucién en un 20,15% versus la vigencia anterior en relaciéon al mismo
periodo.
DESCRIPCION | OCTUBRE 2020 | OCTUBRE 2021 | NOVIEMBRE 2020 | NOVIEMBRE 2021 | DICIEMBRE 2020 | DICIEMBRE 2021

ARRENDAMIENTOS

2,354,150.00

1,386,000.00

1,374,150.00

406,000.00

1,479,250.00

2,366,000.00
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ARRENDAMIENTOS
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OCTUBRE OCTUBRE  NOVIEMBRE NOVIEMBRE  DICIEMBRE  DICIEMBRE
2020 2021 2020 2021 2020 2021

SEGUROS

Este rubro disminuyo en el periodo 73,82%, comparado con el mismo periodo de 2020, se debe
tener en cuenta que en la vigencia 2021 la mayor causacion por concepto de seguros se realizo en

el primer trimestre.

NOVIEMBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
DESCRIPCION OCTUBRE 2020 | OCTUBRE 2021 2020 2021 2020 2021
SEGUROS (BIENES MUEBLES
INMUEBLES, SOAT) 9,843,938.00 925,200.00 0.00 0.00 | 2,164,500.00 | 2,218,700.00
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OCTUBRE OCTUBRE NOVIEMBRE  NOVIEMBRE  DICIEMBRE DICIEMBRE
2020 2021 2020 2021 2020 2021

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Se recomienda continuar con las camparfias de la Politica de Cero Papel, y el uso racional
del servicio de fotocopias.

e Se recomienda continuar con el fortalecimiento de las campafias y politicas de uso eficiente
y ahorro de energia electrica y agua al interior de la entidad,

e Se recomienda tener en cuenta todos los aspectos de gasto y medioambeintales incluidos
los tratados en el presente informe para la formulacion y ejecucion del Plan de Austeridad y
gestion Ambiental vigencia 2022 por parte de la Subdirecciomn Adminsirativa y Financiera
y del lider de proceso de Gestion Ambiental. A si mismo es indispensables realizar
seguimentoperiodoco ala ejecucion del mencionado plan porparte de los lideres y
responsables del proceso.
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Se recomienda verificacién constante de las lecturas de los medidores tanto de energia
electrica como de acueducto, para verificar aumento del consumo no justificados, posibles
averias del sistema y/o errores en la facturacion realizada por las empresas prestadoras de
los servicios. Asi mismo se recomienda la constante verificacion y mantenimiento de la red
electrica e hidrosanitaria de la entidad.

Se recomienda la constantemente revision la pertinencia de los planes contratados por
telefonia celular, telefonia fija e Internet versus los ofertados por las empresas prestadoras
de servicios teniendo en cuenta cobertura y calidad velando por la reduccién constante de
los costos y mejoramiento de la calidad por estos servicios.

Se recomienda continuar con politicas enmarcadas en la austeridad en el gasto y que sean
representativas en la presente vigencia.

Se recomienda el seguimiento al consumo de combustible tanto del area operativa
ambulancias, como del area administrativa, establecer Consumo por valor, por cantidad
(Galones), establecer y diligenciamiento de la bitacora de combustible de la entidad.

Es importante resaltar que al realizar un andlisis del gasto total generado en la vigencia 2020
($ 3.987.672.603,10), en comparacion con la vigencia 2021 ($ 5.891.588.706,41),
encontramos una variacion de aumento del 47,75%. Aumento que estd representada
fundamentalmente en la inversion por concepto de mantenimiento y reparaciones con una
diferencia en inversion de $ 1.784.627.860,13 de mas en la vigencia 2021 en comparacion
con la inversion de la vigencia 2020, todo esto porque se ha requerido aumentar el gasto en
mantenimiento correctivo y preventivo teniendo en cuenta los servicios prestados por la
E.S.E., la aplicacion del Decreto 1769 de 1994 de Ministerio de salud, asi como las
recomendaciones dadas en las auditorias realizadas por los entes de control de la vigencia
2019 y lo corrido de la vigencia 2020 referente a la destinacion e inversion del 5% del
presupuesto de la entidad en mantenimiento y dotacién Hospitalaria.

JOSE

ANIEL ARGUELLO CALA

Asesor |Control Interho

Contratista
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